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Wstep

Niniejsza publikacja zawiera zbidr opracowan zadan egzaminacyjnych pochodzacych
z panstwowych egzamindéw zawodowych wienczacych aplikacje adwokacka oraz rad-
cowskq w latach 2009-2015. Wychodzac na przeciw oczekiwaniom oséb przygotowu-
jacych sie do egzaminéw koncowych, autorzy opracowali nadto kilkanascie kazuséw
autorskich.

Ksigzka podzielona zostata na trzy czesci, z ktérych pierwszg stanowia ,,Uwagi Ogdl-
ne” prezentujace wzory skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oraz skargi
do Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz z omoéwieniem formalnych wymogdéw
przedmiotowych pism procesowych i zasad ich wnoszenia. Cze$¢ druga zawiera ka-
zusy autorskie obejmujace ciekawe i istotne w kontekscie egzaminéw prawniczych za-
gadnienia prawne zaczerpniete réwniez z praktyki autoréw publikacji. Cze$¢ trzecia
z kolei poswiecona zostata opracowaniu poszczegdlnych zadan egzaminacyjnych z lat
ubiegtych, tj. z lat 2009-2015.

Ksigzka zawiera propozycje rozwigzan wraz ze szczegélowym omoéwieniem zarzutow,
poruszanych w tresci pisma procesowego — problemoéw, instytucji prawnych. Zagad-
nienia teoretyczne ujeto zwiezle, pod katem ich przydatnosci dla wyktadni obowigzu-
jacego prawa.

Od kandydatéw na adwokatéw i radcéw prawnych wymaga sie znajomosci przepisow,
umiejetnosci ich interpretacji, a takze znajomosci literatury przedmiotu i stanowisk
prezentowanych w judykaturze, dlatego tez w niezbednym zakresie autorzy publika-
¢ji przytoczyli rozwazania prawne przedstawicieli doktryny, a nadto najwazniejsze
orzeczenia dotyczace poruszanych zagadnien, co w potaczeniu z praktycznymi wska-
zéwkami pozwala lepiej wyjasni¢ omawiany problem prawny. Prezentujac poglady, na
ktérych oparto zarzuty skargi, autorzy przytaczali takze odmienne stanowiska wyra-
zone w orzeczeniach, komentarzach lub innych wazniejszych publikacjach. Pozwoli
to korzystajacemu z niniejszego opracowania na krytyczna refleksje i uksztattowanie
wlasnego przekonania o trafnosci jednego z prezentowanych stanowisk. W pracy
przedstawiono réwniez watpliwosci pojawiajace sie przy wyktadni komentowanych
przepiséw oraz zastrzezenia co do czesci nowo przyjetych rozwiazan, ktére wywotujg
dyskusje wzglednie stanowia przyczyne spordéw interpretacyjnych.
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Wstep

Zbidr zostal przygotowany przy wykorzystaniu najnowszego orzecznictwa i literatury.
Adresowany jest przede wszystkim do oséb przygotowujacych sie do egzaminu konco-
wego na aplikacjach prawniczych, ale i aplikantéw w trakcie aplikacji, wreszcie moze
by¢ réwniez przydatny studentom pragnacym pogtebic¢ wiedze w dziedzinie prawa ad-
ministracyjnego.

Na zakoniczenie nalezy wyrazi¢ nadzieje, Ze niniejsza pozycja okaze sie pomocna, a jej
systematyka i tre$¢ znacznie ulatwig przygotowania do egzaminu.

Autorzy



Czes¢ 1
UWAGI OGOLNE

A. Konstrukcja skargi
do wojewodzkiego sadu administracyjnego

[Miejscowosc], dn. [data]
Do
Wojewddzkiego Sadu AdmMiniStracyjnego W ....ceeeueeeerveeerriueeenureerniieeeniureessneeennne
za posrednictwem:

Organ [adres organu administracji publicznej, ktérego dziatanie, zaniechanie lub
przewlekte prowadzenie postepowania skargymy]

Skarzacy: [imie i nazwisko/nazwa, miejsce zamiesgkania/siedziba, ewentualnie
adres do doreczen] reprezentowany przez pelnomocnika/przedstawiciela usta-
wowego [imie i nagwisko, adres]

Organ: [wskazanie organu wraz z danymi adresowymi]

Uczestnik/uczestnicy postepowania: [wskazanie uczestnikow wraz z danymi ad-
resowymi]

Wartos¢ przedmiotu zaskarzenia: [okreslenie wartosci]

Opftata: [... PLN (stownie: .............. )] [wyliczona zgodnie 2 tresciq rozporzqdzenia
Rady Ministréw 2z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych
zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, Dz. U.
Nr 221, poz. 2193 z pézn. zm.|

SKARGA
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w [...] na [...]
Dziatajac w imieniu wtasnym/jako przedstawiciel ustawowy/jako pelnomocnik

[imie i nazwisko Mocodawcy], stosowne pelnomocnictwo wraz z optatq skarbo-
wa w zalaczeniu, na podstawie art. 3 § 2 pkt 1 lub 2 ... 9 p.p.s.a. [wybdr odpo-
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Czes¢ I. Uwagi ogdlne

wiedniego punktu] oraz art. 50 § 1, art. 52 § 1, 2 lub 3, art. 53 § 1 lub 2 oraz
art. 54 § 1 p.p.s.a., niniejszym:

zaskarzam w catosci/w czesci [akt administracyjny, ktérego legalnosé kwestionu-
jemyl, znak: [sygnatura sprawy, w ktorej skarzony akt wydano/skarzonq czynnosc
podjeto], doreczona(-e)/podjeta(-e) w dniu [...]

Wydanemu przez [...] rozstrzygnieciu zarzucam: [...]

lub wnosze skarge na bezczynnosé [oznaczenie organu, ktéremu zarzucamy
bezczynnos¢] w zakresie/sprawie rozpatrzenia [...] /w przedmiocie [...], zarzu-
cajac mu nastepujace naruszenie: [...]

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o: [...]

UZASADNIENIE

[wyjasnienie uchybien organu administracji publicznej wraz z przytoczeniem stanu
faktycznego i obowiqzujqcych norm prawnych]

Skarzacy/Za skarzacego — pelnomocnik/przedstawiciel ustawowy
[podpis]

Zataczniki:

1) odpisy skargi wraz z zatacznikami,

2) pelnomocnictwo wraz z optata skarbowa,
3) dowdd uiszczenia optaty od skargi,

4) [inne dokumenty].

Komentarz do wzoru skargi

Uwagi komentarza, podobnie jak przedstawiony powyzej wzor srodka zaskarzenia,
koncentruja sie przede wszystkim na sposobie formutowania skargi w przypadku,
gdy przedmiotem zaskarzenia sg indywidualne akty administracyjne (decyzja admi-
nistracyjna, postanowienie) jako akty dominujace w praktyce zawodowej oraz w tre-
$ciach zadan egzaminacyjnych. Majac na uwadze ramy niniejszego opracowania, nie
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A. Konstrukcja skargi do wojewddzkiego sqdu administracyjnego

jest mozliwe omdwienie réznic wystepujacych pomiedzy skargami na poszczegdlne
dziatania lub bezczynnos¢ organéw administracji. Odpowiednie punkty komentarza
pozostajg oczywiscie — co do zasady - aktualne takze w odniesieniu do wymogdéw
formalnych skargi w przypadku przedmiotéw zaskarzenia innych anizeli indywidu-
alne akty administracyjne. Specyfika konkretnego dziatania lub bezczynnosci organu
administracji publicznej wymaga jednak dokonania okreslonych modyfikacji w tresci
skargi, w szczegolnosci w zakresie wskazywania podstawy zaskarzenia (odpowiedni
punkt art. 3 § 2 p.p.s.a.), formutowania zarzutéw czy wnioskow skargi (w tym zakre-
sie skarzacy powinien skorelowac tres¢ zarzutéw i wynikajacego z nich zadania skargi
z regulacja art. 146-150 p.p.s.a.). Na szczegdlng uwage zastuguje przy tym konstruk-
cja skargi na uchwaty lub zarzadzenia organéw jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach z zakresu administracji publicznej (w tym na akty prawa miejscowego),
wykazujaca odrebnosci istotne dla samej mozliwosci poddania danego aktu kontroli
sadowoadministracyjnej. By nie zaciemnia¢ jednak uwag poczynionych w ponizszym
komentarzu, niezbedne modyfikacje skargi na uchwaly (zarzadzenia) organdéw j.s.t.
omdwione zostaty w czesci IT opracowania: Czes¢ II. Kazusy autorskie, Kazus 7, Ko-
mentarz, pkt [10].

Krétkiego omoéwienia wymaga takze konstrukcja niniejszego komentarza do skar-
gi. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz w pkt 1-15 przedstawione zostaly ogélne wymogi
wszystkich pism procesowych sktadanych przed sadem administracyjnym, wynikajace
z art. 46 i 47 p.p.s.a., ktére zgodnie z art. 57 § 1 p.p.s.a. skarzacy powinien uwzgled-
ni¢, natomiast w kolejnych punktach 16-21 oméwiono wymogi charakterystyczne dla
skargi. Zaprezentowany schemat wynika zatem z konstrukcji przyjetej przez ustawo-
dawce i skutkuje poniekad koniecznoscia ,,powielania” komentarzy do poszczegdlnych
elementéw skargi ze wzgledu na ich tozsamos¢ przedmiotowsq, np. ujetego w pkt 11
oznaczenia przedmiotu sprawy i wskazania zaskarzonej decyzji lub postanowienia
pkt 16 czy wyodrebnienia z pkt 10 Zataczniki osobnego pkt 15 Odpisy, w sytuacji gdy
kazdy odpis skargi jest rownoczesnie jej zatacznikiem.

1. Wlasciwosé rzeczowa i miejscowa sadow administracyjnych
w Swietle art. 13 § 1i 2 p.p.s.a.

Jeden z wymogdéw formalnych stanowi oznaczenie sadu, do ktérego pismo jest kiero-
wane. Polega ono na wskazaniu jego nazwy i siedziby. Nie jest wymagane wskazywa-
nie wydziatu sadu ani jego danych adresowych (ich zamieszczenie w tresci skargi ma
wymiar jedynie pragmatyczny).

W sadownictwie administracyjnym obowigzuje zasada domniemania kompetencji
w sprawach sadowoadministracyjnych na rzecz wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych. Domniemanie to wynika z tresci art. 13 § 1 p.p.s.a. Do wlasciwos$ci woje-
wddzkich sadéw administracyjnych naleza wszystkie sprawy sadowoadministracyjne
niezastrzezone dla wlasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérego wtasci-
wos¢ rzeczowa uregulowana zostata w art. 15 p.p.s.a.
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Kinga Uryga — adwokat, prowadzi kancelari¢ adwokacka, specjalizuje si¢ w prawie cywil-
nym, rodzinnym i gospodarczym, a ponadto w prawie administracyjnym, w szczegdlnosci
w zakresie procesu inwestycyjnego, oraz w prawie pracy.

Paulina Mielcarek - prawnik, do$wiadczenie zdobywala podczas pracy w krakowskich
kancelariach prawnych i w sadownictwie; specjalizuje si¢ w prawie cywilnym i administra-
cyjnym.

Agnieszka Stec — adwokat, prowadzi wlasng kancelarie, wspolpracuje z renomowanymi
kancelariami prawnymi w Poznaniu i Krakowie, gléwnym przedmiotem zainteresowania
jej pracy zawodowej sa regulacje z pogranicza prawa administracyjnego i cywilnego.

Akta administracyjne dla aplikantow to opracowanie zawierajace propozycje rozwigzan
dotychczasowych zadan egzaminacyjnych, panstwowych egzaminéw zawodowych na apli-
kacji adwokackiej oraz radcowskiej w latach 2009-2015. Kazde z zadan opatrzone jest
komentarzem, wyjasniajagcym poruszane zagadnienia prawne, wzbogaconym zaréwno
o aktualne orzecznictwo sgdowe, jak i rozwazania przedstawicieli doktryny. Zbior prezen-
tuje takze kilkanascie kazuséw autorskich obejmujacych ciekawe i istotne problemy prawne.

Dodatkowo w publikacji oméwiono wymogi formalne skargi do Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego oraz skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego i zasady ich wnoszenia.

Opracowanie zostalo stworzone z mysla przede wszystkim o aplikantach adwokackich
i radcowskich przygotowujacych sie do ostatniego egzaminu - egzaminu zawodowego.
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