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Wykaz skrótów

Wykaz skrótów

Wykaz skrótów

Akty prawne

k.c.	 –	 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. 
poz. 121 z późn. zm.)

k.k.	 –	 ustawa z  dnia 6  czerwca 1997  r. –  Kodeks karny (Dz. U. Nr  88, poz.  553 
z późn. zm.)

k.p.a.	 –	 ustawa z  dnia 14  czerwca 1960  r. –  Kodeks postępowania administracyjnego 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z późn. zm.)

k.r.o.	 –	 ustawa z  dnia 25  lutego 1964  r. –  Kodeks rodzinny i  opiekuńczy (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2015 r. poz. 583 z późn. zm.)

Konstytucja RP,  
Konstytucja

– Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  dnia 2  kwietnia 1997  r. (Dz. U. Nr  78, 
poz. 483 z późn. zm.)

o.p.	 –	 ustawa z  dnia 29  sierpnia 1997  r. –  Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2015 r. poz. 613 z późn. zm.)

p.a.s.c.	 –	 ustawa z  dnia 28  listopada 2014  r. –  Prawo o  aktach stanu cywilnego (Dz. U. 
poz. 1741 z późn. zm.)

p.p.m.	 –	 ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. – Prawo prywatne międzynarodowe (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2015 r. poz. 1792)

p.p.s.a.	 –	 ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami admini-
stracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z późn. zm.)

pr. bud.	 –	 ustawa z dnia 7  lipca 1994 r. – Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. 
poz. 1409 z późn. zm.)

pr. bud. z 1974 r.	 –	 ustawa z  dnia 24  października 1974  r. –  Prawo budowlane (Dz. U. Nr  38, 
poz. 229 z późn. zm.)

pr. tel.	 –	 ustawa z  dnia 16  lipca 2004  r. –  Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2014 r. poz. 243 z późn. zm.)

u.d.i.p.	 –	 ustawa z  dnia 6  września 2001  r. o  dostępie do informacji publicznej (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z późn. zm.)

u.g.n.	 –	 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2015 r. poz. 782 z późn. zm.)

u.p.a.	 –	 ustawa z  dnia 6  grudnia 2008  r. o  podatku akcyzowym (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2014 r. poz. 752 z późn. zm.)

u.P.I.S.	 –	 ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2015 r. poz. 1412)

u.p.l.	 –	 ustawa z  dnia 30  października 2002  r. o  podatku leśnym (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2013 r. poz. 465 z późn. zm.)

u.p.o.l.	 –	 ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z późn. zm.)

u.p.z.	 –	 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z późn. zm.)
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u.p.z.p.	 –	 ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z późn. zm.)

u.r.p.	 –	 ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. 
poz. 507 z późn. zm.)

u.s.g.	 –	 ustawa z  dnia 8  marca 1990  r. o  samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2015 r. poz. 1515 z późn. zm.)

u.s.p.	 –	 ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2015 r. poz. 1445 z późn. zm.)

u.s.w.	 –	 ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2015 r. poz. 1392 z późn. zm.)

u.ś.r.	 –	 ustawa z  dnia 28  listopada 2003  r. o  świadczeniach rodzinnych (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z późn. zm.)

Czasopisma i publikatory

Biul. SN	 –	 Biuletyn Sądu Najwyższego
CBOSA	 –	 Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych
M. Pod.	 –	 Monitor Podatkowy
ONSA	 –	 Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
ONSAiWSA	 –	 Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i  Wojewódzkich Sądów Ad-

ministracyjnych
OSNAPiUS	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna, Pracy i  Ubezpieczeń 

Społecznych (od 1995 r.)
OSNCP	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna oraz Izba Administracyjna, Pracy 

i Ubezpieczeń Społecznych (od 1963 r. do 1994 r.)
OSP	 –	 Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK	 –	 Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
OTK-A	 –	 Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego. Zbiór Urzędowy, seria A
PiP	 –	 Państwo i Prawo
PPP	 –	 Przegląd Prawa Prywatnego
Prz. Sejm.	 –	 Przegląd Sejmowy

Inne

BIP	 –	 Biuletyn Informacji Publicznej
j.s.t.	 –	 jednostki samorządu terytorialnego
MPZP	 –	 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
NSA	 –	 Naczelny Sąd Administracyjny
SKO	 –	 Samorządowe Kolegium Odwoławcze
SN	 –	 Sąd Najwyższy
WPZ	 –	 wartość przedmiotu zaskarżenia
WSA	 –	 Wojewódzki Sąd Administracyjny

	 –	 uzasadnienie zarzutów występujących w skardze
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Wstęp
Wstęp

Wstęp

Niniejsza publikacja zawiera zbiór opracowań zadań egzaminacyjnych pochodzących 
z państwowych egzaminów zawodowych wieńczących aplikację adwokacką oraz rad-
cowską w latach 2009–2015. Wychodząc na przeciw oczekiwaniom osób przygotowu-
jących się do egzaminów końcowych, autorzy opracowali nadto kilkanaście kazusów 
autorskich.

Książka podzielona została na trzy części, z których pierwszą stanowią „Uwagi Ogól-
ne” prezentujące wzory skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego oraz skargi 
do Naczelnego Sądu Administracyjnego wraz z  omówieniem formalnych wymogów 
przedmiotowych pism procesowych i  zasad ich wnoszenia. Część druga zawiera ka-
zusy autorskie obejmujące ciekawe i istotne w kontekście egzaminów prawniczych za-
gadnienia prawne zaczerpnięte również z  praktyki autorów publikacji. Część trzecia 
z kolei poświęcona została opracowaniu poszczególnych zadań egzaminacyjnych z lat 
ubiegłych, tj. z lat 2009–2015.

Książka zawiera propozycje rozwiązań wraz ze szczegółowym omówieniem zarzutów, 
poruszanych w  treści pisma procesowego –  problemów, instytucji prawnych. Zagad-
nienia teoretyczne ujęto zwięźle, pod kątem ich przydatności dla wykładni obowiązu-
jącego prawa.

Od kandydatów na adwokatów i radców prawnych wymaga się znajomości przepisów, 
umiejętności ich interpretacji, a  także znajomości literatury przedmiotu i  stanowisk 
prezentowanych w judykaturze, dlatego też w niezbędnym zakresie autorzy publika-
cji przytoczyli rozważania prawne przedstawicieli doktryny, a  nadto najważniejsze 
orzeczenia dotyczące poruszanych zagadnień, co w połączeniu z praktycznymi wska-
zówkami pozwala lepiej wyjaśnić omawiany problem prawny. Prezentując poglądy, na 
których oparto zarzuty skargi, autorzy przytaczali także odmienne stanowiska wyra-
żone w  orzeczeniach, komentarzach lub innych ważniejszych publikacjach. Pozwoli 
to korzystającemu z niniejszego opracowania na krytyczną refleksję i ukształtowanie 
własnego przekonania o  trafności jednego z  prezentowanych stanowisk. W  pracy 
przedstawiono również wątpliwości pojawiające się przy wykładni komentowanych 
przepisów oraz zastrzeżenia co do części nowo przyjętych rozwiązań, które wywołują 
dyskusję względnie stanowią przyczynę sporów interpretacyjnych.



Wstęp

Zbiór został przygotowany przy wykorzystaniu najnowszego orzecznictwa i literatury. 
Adresowany jest przede wszystkim do osób przygotowujących się do egzaminu końco-
wego na aplikacjach prawniczych, ale i aplikantów w trakcie aplikacji, wreszcie może 
być również przydatny studentom pragnącym pogłębić wiedzę w dziedzinie prawa ad-
ministracyjnego.

Na zakończenie należy wyrazić nadzieję, że niniejsza pozycja okaże się pomocna, a jej 
systematyka i treść znacznie ułatwią przygotowania do egzaminu.

Autorzy
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Część I

UWAGI OGÓLNE

Część I. Uwagi ogólne

A. Konstrukcja skargi do wojewódzkiego sądu administracyjnego

A. Konstrukcja skargi  
do wojewódzkiego sądu administracyjnego

[Miejscowość], dn. [data]

Do

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w ........................................................

za pośrednictwem:

Organ [adres organu administracji publicznej, którego działanie, zaniechanie lub 
przewlekłe prowadzenie postępowania skarżymy]

Skarżący: [imię i  nazwisko/nazwa, miejsce zamieszkania/siedziba, ewentualnie 
adres do doręczeń] reprezentowany przez pełnomocnika/przedstawiciela usta-
wowego [imię i nazwisko, adres]

Organ: [wskazanie organu wraz z danymi adresowymi]

Uczestnik/uczestnicy postępowania: [wskazanie uczestników wraz z danymi ad­
resowymi]

Wartość przedmiotu zaskarżenia: [określenie wartości]

Opłata: [... PLN (słownie: ..............)] [wyliczona zgodnie z treścią rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych 
zasad pobierania wpisu w  postępowaniu przed sądami administracyjnymi, Dz. U. 
Nr 221, poz. 2193 z późn. zm.]

S K A R G A

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w [...] na [...]

Działając w imieniu własnym/jako przedstawiciel ustawowy/jako pełnomocnik 
[imię i nazwisko Mocodawcy], stosowne pełnomocnictwo wraz z opłatą skarbo-
wą w załączeniu, na podstawie art. 3 § 2 pkt 1 lub 2 ... 9 p.p.s.a. [wybór odpo­
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wiedniego punktu] oraz art.  50 §  1, art.  52 §  1, 2 lub 3, art.  53 §  1 lub 2 oraz 
art. 54 § 1 p.p.s.a., niniejszym:

zaskarżam w całości/w części [akt administracyjny, którego legalność kwestionu­
jemy], znak: [sygnatura sprawy, w której skarżony akt wydano/skarżoną czynność 
podjęto], doręczona(-e)/podjęta(-e) w dniu [...]

Wydanemu przez [...] rozstrzygnięciu zarzucam: [...]

lub wnoszę skargę na bezczynność [oznaczenie organu, któremu zarzucamy 
bezczynność] w zakresie/sprawie rozpatrzenia [...] /w przedmiocie [...], zarzu­
cając mu następujące naruszenie: [...]

Mając na uwadze powyższe, wnoszę o: [...]

U Z A S A D N I E N I E

[wyjaśnienie uchybień organu administracji publicznej wraz z przytoczeniem stanu 
faktycznego i obowiązujących norm prawnych]
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Skarżący/Za skarżącego – pełnomocnik/przedstawiciel ustawowy
[podpis]

Załączniki:
1) odpisy skargi wraz z załącznikami,
2) pełnomocnictwo wraz z opłatą skarbową,
3) dowód uiszczenia opłaty od skargi,
4) [inne dokumenty].

Komentarz do wzoru skargi

Uwagi komentarza, podobnie jak przedstawiony powyżej wzór środka zaskarżenia, 
koncentrują się przede wszystkim na sposobie formułowania skargi w  przypadku, 
gdy przedmiotem zaskarżenia są indywidualne akty administracyjne (decyzja admi-
nistracyjna, postanowienie) jako akty dominujące w praktyce zawodowej oraz w tre-
ściach zadań egzaminacyjnych. Mając na uwadze ramy niniejszego opracowania, nie 
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jest możliwe omówienie różnic występujących pomiędzy skargami na poszczególne 
działania lub bezczynność organów administracji. Odpowiednie punkty komentarza 
pozostają oczywiście –  co do zasady –  aktualne także w  odniesieniu do wymogów 
formalnych skargi w  przypadku przedmiotów zaskarżenia innych aniżeli indywidu-
alne akty administracyjne. Specyfika konkretnego działania lub bezczynności organu 
administracji publicznej wymaga jednak dokonania określonych modyfikacji w treści 
skargi, w  szczególności w  zakresie wskazywania podstawy zaskarżenia (odpowiedni 
punkt art. 3 § 2 p.p.s.a.), formułowania zarzutów czy wniosków skargi (w tym zakre-
sie skarżący powinien skorelować treść zarzutów i wynikającego z nich żądania skargi 
z regulacją art. 146–150 p.p.s.a.). Na szczególną uwagę zasługuje przy tym konstruk-
cja skargi na uchwały lub zarządzenia organów jednostek samorządu terytorialnego 
w sprawach z zakresu administracji publicznej (w tym na akty prawa miejscowego), 
wykazująca odrębności istotne dla samej możliwości poddania danego aktu kontroli 
sądowoadministracyjnej. By nie zaciemniać jednak uwag poczynionych w poniższym 
komentarzu, niezbędne modyfikacje skargi na uchwały (zarządzenia) organów j.s.t. 
omówione zostały w  części  II opracowania: Część II. Kazusy autorskie, Kazus  7, Ko-
mentarz, pkt [10].

Krótkiego omówienia wymaga także konstrukcja niniejszego komentarza do skar-
gi. Wskazać bowiem należy, iż w  pkt  1–15 przedstawione zostały ogólne wymogi 
wszystkich pism procesowych składanych przed sądem administracyjnym, wynikające 
z art. 46 i 47 p.p.s.a., które zgodnie z art. 57 § 1 p.p.s.a. skarżący powinien uwzględ-
nić, natomiast w kolejnych punktach 16–21 omówiono wymogi charakterystyczne dla 
skargi. Zaprezentowany schemat wynika zatem z konstrukcji przyjętej przez ustawo-
dawcę i skutkuje poniekąd koniecznością „powielania” komentarzy do poszczególnych 
elementów skargi ze względu na ich tożsamość przedmiotową, np. ujętego w pkt 11 
oznaczenia przedmiotu sprawy i  wskazania zaskarżonej decyzji lub postanowienia 
pkt 16 czy wyodrębnienia z pkt 10 Załączniki osobnego pkt 15 Odpisy, w sytuacji gdy 
każdy odpis skargi jest równocześnie jej załącznikiem.

1. �Właściwość rzeczowa i miejscowa sądów administracyjnych 
w świetle art. 13 § 1 i 2 p.p.s.a.

Jeden z wymogów formalnych stanowi oznaczenie sądu, do którego pismo jest kiero-
wane. Polega ono na wskazaniu jego nazwy i siedziby. Nie jest wymagane wskazywa-
nie wydziału sądu ani jego danych adresowych (ich zamieszczenie w treści skargi ma 
wymiar jedynie pragmatyczny).

W  sądownictwie administracyjnym obowiązuje zasada domniemania kompetencji 
w  sprawach sądowoadministracyjnych na rzecz wojewódzkich sądów admini­
stracyjnych. Domniemanie to wynika z treści art. 13 § 1 p.p.s.a. Do właściwości woje-
wódzkich sądów administracyjnych należą wszystkie sprawy sądowoadministracyjne 
niezastrzeżone dla właściwości Naczelnego Sądu Administracyjnego, którego właści-
wość rzeczowa uregulowana została w art. 15 p.p.s.a.
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